
PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UdINAKA

Zakona o strancima
Naziv akta:

Opis mjere:

Program rada Vlade
Republike Hrvatske, akt
strate5ko g planiranj a ili
reformska miera:

1233 Europskog
od24. travnja 2024. o

dozvole za boravak i rad

ihzemalla na drZavnom
llanice te o zajednidkom

nike iz tredih zemalja koji
drZavi dlanici (Preinaka) (SL

L,202411233,
- Uredba (EU)

od 14. svibnja 20?4' o

ili za osobe koje
za supsidijamu za5titu i za

zailtite, o izmjeni Direktive

Vije6a 20A3ll i stavljanju izvan snage

Direktive 2011 5iEU Europskog Parlamenta i
1347,22.A5.202a.) (u

- Uredba (EU)
od 14. svibnja 2024. o

idkog postupkaza
tu u Uniji i stavljanju izvan

snage Direktive
22.05.2024.) (u
202411348)

l3l32lBu (SL L, 202411348,
jnjem tekstu: Uredba (EU)

- Uredba (EU)202411349 EuroPskog

parlamenta i Vijeca od 14. svibnja ZOZ!'.2

utvrdivanju postupka vra6anja na granici i

izmjeni Uredbe (EU\ 2021 11 148 (SL L,

z0i4 I | 3 49, 22.05,2024.) (u dalj nj em tekstu:

Uredba (EU)202411349)
- Uredba (EU) 202411352 EuroPskog

parlamenta i Vijeia od 14. svibnja 2024' o

izmjeni uredaba (EU) 2019/816 i (EU)

20 1 9/8 1 8 za Potrebe uYqqglils

DalNe: DAPlan uskladivanja
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
stedevinom Europske
unije

itandard i m a za kv ali{rkacij u drZavlj ana tre i i h

zemaljaili osoba bez drZavljanstva kao

korisnika medunarodne zaStite, za jedinstveni

daljnjem tekstu: Uredba (EU) 202411347)



provj ere drZavljana treiih zemalja na vanj skim
granicama (SL L, 202411352,22.05.2024.) (u
daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1352)
- Uredba (EU) 202411356 Europskog
parlamenta i Vijeia od 14. svibnja 2024. o
uvodenju dubinske provjere drZavljana treiih
zemalja na vanjskim granicama i izmjeni
uredaba (EZ) br. 7 67 /20A8, (EU) 20 1 7 /2226,
(EU) 2018/1240 i (EU) 201et817 (SL L.
20241 1356, 22.05.2024.) (u daljnjem rekstu:
Uredba (EU) 2024/1356)

2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1 I VaZeii Zakon o strancima (,,Narodne novine", br. 133120.,114/22.,151/22. i 40125.) sadrz;.

I odredbe yezane za ulazak drZavljana treiih zemalja u Republiku Hrvatsku, r,ize, odredbe

I r,ezane zarad, reguliranje privremenog boravka driavljana treiih zemalja (u svrhu spajanja

I obitelji, srednjo5kolskog obrazovanla. studiranja, istraZivanja, humanitarnih razloga,

| Zivotnog partnerstva, rada, rada upuienih radnika iz drugih driava dlanica Europskoga

I gospodarskog prostora (u daljnjem tekstu EGP) i Svicarske Konfederacije, boravka osobe s

I dugotrajnim boravkom u drugoj drlavi dlanici EGP-a, boravka u druge svrhe, digitalnih
I nornada, useljavanja i povratka hrvatskog iseljeni5tva, autonomnog boravka) te reguliranje
I stalnog i dugotrajnog boravka u Republici Hrvatskoj.

I Novom Direktivom (EU) 2024/1233 utvrduje se skup pravila kojima se ureduje postupak

lrjeSavanja zahtjeva za jedinstvenu dozvolu koja obuhvaia iboraviSnu iradnu dozvolu u
okviru jedinstvenog upravnog akta. Sukladno dlanku 18. Direktive (EU) 202411233, drZave
dlanice obvezne su donijeti zakone i druge propise koji su potrebni radi njena prenoSenja do
21. svibnja 2026. godine.
Zakon o strancima potrebno je mijenjati i zbog provedbe Pakta o migracijama i azilu odnosno
osigurati provedbu Uredbe (EU) 202411347, Uredbe (EU) 2024/1356. Uredbe (EU)
2024/1352, Uredbe (EU) 202411349 i Uredbe (EU) 2024/1348.
U provedbi vaie&g Zakona o strancima utvrdeni su sljedeii izazovi koje je potrebno
adresirati: odredbe u dijelu zapo5ljavanja drZavljana treilh zemalja poznavanje hrvatskog
jezika i latinidnog pisma kao urjeta za produljenje dozvole zaboravak irad ako je strani
radnik najmanje godinu dana radio u Republici Hrvatskoj; omoguiavanje reguliranja
privremenog boravka u svrhu studiranja na rok do tri godine; propisivanje izdavanja
dtrgotrajne vize (D) zakategorije driavljana treiih zemalja iz dlanka 58. stavka 3. Zakona
koji mogu podnijeti zahtjev za odobrenje privremenog boravka u policijskim upravama
odnosno policij skim postaj ama.

2:2. Izvor podataka:

Zakon o strancima (,.Narodne novine", br. 133/20.,114/22., lsllZ2. i +OtZy

3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA
3. l. Opis posebnog cilja

Putem Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunamaZakona o straniima sworit ee .se
uvieti za provedbu pravne stedevine EU navedene u todki 2.1.

3..!-. Opis svrhe propisa



tre6ih zemaljana drZainom podrudju Ariuu"dlanice te o zajednidkom skupu prava za radnike

iz tre6ih zemaljakoji zakonito borave u drZavi dlanici
- proveoua ureaue (EU)202411347 Europskog parlamenta i Vije6aod 14' sv.ibnia2024'

o standardima za t<vatifit<aci.1u drZavljana trieih limalja ili osoba bez drLavlianstva kao

korisnika medunarodne zasiite, za jldinstveni status za izbieglice ili za o.sobe koje

ispunjavaju uvjete za supsidijamu za$iitu i za sadrLai odobene zafitile, o izmjeni Direktive

Vijeia ZOO3llOglEZ i stavljanju izvan snage Direktive 201.1,9-5lEU Europskog parlamenta i

Vijeia; Uredbe (EU) z0z4l1i56 europsklog parlamenta i Vijeia od 14. svibnja.2024' o

uvodenju dubinske provjere drZavljana tt.Zit zemalia na vanjskim g1ul1t3T3 i izmjeni

uredaba (EZ) br . I Oi t ZOOI, (EU) 20 i7 / 2226, (EIJ) 20 | I I n4a i (EU) 20 | 9 I 8 I 7 ; Uredbe (EU )

2024/1352 Europskog purlu-.ntu i Vijeia od 14' svibnja 2024' o izmjeni uredaba (EU)

20tgtlt6 i (EU) ZOf dldtS za potrebe uvodenja dubinske provjere drZavljana lTlil zemalja

na vanjskim granicama; Uredbe @U) 2024ii349 Europsk-og parlamg-rt*l yq"^"-a od 14'

svibnja 2024. o utvrdivanju postupk avracaniana granici i izmjeni Uredbe (EU) 202111 148 i

Uredbe (EU) ZO24l13a8 Luiopsktg pariamenta i Vileea od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju

zajednidtog postupka ,u -.drnurodnu zaltitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive

20t3l32lEU
- odredbe u dijelu zapo5ljavanj a dr1avljanatredih zemilja
- poznavanje hrvatskt gieziUi i latinidnog pisma kao 

_uvjeta 
za produljenje dozvole za

boravak i rad ako je strani r"adnik najmanje godinu dana radio u Republici Hrvatskoj

- omoguiavanje reguliranja privremJnog boravka u svrhu studiranja na rok do tri

godine r:-.-- r--^ai,. -^*^r:^;-

larnenta i Vije6a o jedinstvenom

portopt u obrade zahtjeva za'izdavat$e jedinsWlne dozvole zaboravak i rud dtaavljanima
. -^,r-:t.^

I propisivanje izdavaniadugotrajne vize (D) zakategc'tij.e draavliana treiih zemaliaiz

dlanka 58. stavka 3. Zakona-,koji mogu podnijeti zahtjev za odobrenje privremenog boravka

u policijskim upravama odnosno policijskim postajama'

ivna i nenormativna rje5etrja

da se rnaterija boravka i rada stranacate

prijenos pravne stedevine EU ureduje Zakonom o strancima-
t - --- -a--::^ 

-^-^ilerror*atirna rje5enja nisu primjenjiva, budu6i da se naprijed navedena materija mora

Izvor podataka:

6-,I|4122'= l5l122' i 4olz5')

AKA I ADRESATA

Posebni cilj:
1. Dono5enjem predloZenog zakona omogu6it 6e se reguliranje boravka drZavljana tre6ih

zemaljakako nalaZe Direktiva (EU) 20247i233, odnosno bdavanje jedinstven-e- dozvole za

boravak i rad u okviru jednog upravnog akta, te 6e se omogu6iti i provedba Uredbe (EU)

2az4/1347, Uredbe (EU) zy; litsa , Uredbe (EU) 2024t1352, uredbe (EU) 202411349 i

Uredbe (EU)202411348.
2. Studentima drzavljanima treiih zemaljaomogudit 6e se reguliranje privremenog boravka

u svrhu studiranja s rokom vaZeniado tri godin"' Nu tu.j ndin olak5avaju se administrativni

postupci za studente na cjelovitom studiju-i smanjuje admiristrativno optere6'enie za obradu

zahtjeva za produZenjem privremenog boravka.

3. Piopisivanje uvjeti poznavanja hrv-atskog jezika i latinidnogpisma upostupku produljenja



zapo5ljavanjedrZavljanimatreiihzemaljakojisuuRepub1iciurv@
godinu dana, imalo bi dodatni poticaj za njihow daljnju integraciju u hrvatsko diu5tv-o,
dodatno bi se udinio iskorak u unaprjedenju njihove jezidne kompetencije te osim njihove
brZe integracije. poznavanjem hrvatskog jezika i latiniinog pisma im se otvara moguinost
boljeg pozicioniranja i konkurentnosti na trZi5tu rada.
4.lzdavanja dugotrajne vize (D) zakategorrje drZavljana treiih zemaljaiz dlanka 58. stavka
3. Zakona. koji mogu podnijeti zahtjev za odobrenje privremenog boravka u policijskim
upravama odnosno policijskim postajama.
5. Provedbom ovoga zakona, osigurat ie se adrninistrativno rastere6enje posiodavaca te
sluZbenika policijskih uprava odnosno policijskih postaja, udinkovitije provodenje postupaka
te za5tita radnika-drZavljana treiih zemalja i zadriavaqe postojede strane radne-snage. uz
po5tivanje svih sigurnosnih aspekata.

4.1.1. Udinci na gospodarstvo: Adresati:

Zakonomoizmjenamaidopunama
Zakona o strancima propisuje se nadin
reguliranja boraviSnog statusa drlavljana
treiih zemalja na koje se odnosi Direktiva
GU) 2A24/1233, stoga ie imati odredeni
udecaj na trZi5te rada i mirovinskog
sustava.

Poslovni objekti (mikro, mali, srednji i veiiki
poduzetnici), obiteljska poljoprivredna
gospodarstva, obrti.

4.1.2. Udinci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu trtvrdeni udinci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

4.t.3. Udinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4."1.4. Udinci na za5titu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na za5titu ljudskih
prava.

Nisu utvrdeni adresati.

4.1.5. Udinci na druga podrudja: Adresati:
Nisu utvrdeni udinci na druga podrudja- Nisu utvrdeni adresati.

5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1 Analiza udinaka i adresata u podrudju gospodarstva

Reguliranjemboravi5nogstatusadrLav1janatreiihzemaljanato3effi
smanjit ie se administrativno optereienje dionika izdavanja dozvola za boravak i rad
(drlavljana treiih zemalia. poslodavaca i policijskih uprava odnosno policijskih postaja) na
nadin da ie se uvesti fleksibilniji model zapo5ljavanj a driavljanatreiih ," iliu(omoguiit ie
se olak5ana promjena zanimanja i promjena poslodavca), temeljem dega viSe neie trebati
provoditi upravni postupak izdavanja nove dozvole za boravak i rad.

5.2. Analiza udinaka i adresata u podrudju odrZir,rog razvoJa:
Nisu utvrdeni udinci niti adresati u pod{udju odrZivog razvoja.

5.3. Analiza udinaka i adresata u podruiiu socijalne skrbi:
Nisu utvrdeni uEinci niti adresati u podrudju socijalne skrbi

5.4. Analiza udinaka i adresata u podrudju za5tite ljudskih prava:
Nisu utvrdeni udinci niti adresati u podrudju zastite ryuastcitr prava-



5.5.

Nisu uwrdeni udinci niti a&esati u drugim podrudjima.

s.6. Ir"or pod"trkil

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.1. Savjetovanje:

Za Nacrt piil"dlogu zakona o izmjenama i dopunam a Zakona o strancima i Obrazac iskaza o

procjeni ueinutu propisa provedenojejavno lavjetovanje, njihcvom objavom na sredi5njem

internetskom portaluza savjetovanje sjavno5iu u razdoblju od 13. studenog do 13. prosinca

2025. godine.

Na Nacrt prijedloga zakonao izmjenama i dopunam a Zakona o strancima pristigla su 223

komentara javnosii, dok na Obrizac iskaza b procjeni udinaka propisa nisu zaprimljeni

komentari javnosti.

Savjetovanje se provodi u trajanju u pravilu u roku ad 30 dana putent srediinieg driavnog

intirnetskog poitoto za sauieiovinje i iavnoitu (e-Saujetovanla) obiavom nacrta pruedloga

zakona t Obiasca iskaza o-procjeni uiinakn propisa, kao dva advojena sauietovania. Navodi

se toino razdoblje traianja siuietovanja, broj ukupno zaprinlienih miilienja, primjedbi i

prijedloga te broj prihvatenih komentara na Obrazac iskctzc. Uz provedbu sattietovania
^putem 

forrula e-:sirietoranja struini nositelj moie provesti stuietovanie s javnoitu putem

iorno[ prrdstavtjaija, anketa i fokus-skupina ili kori|tenia drugih metoda sauietovanja s

iavnoStu. Iste ie potrebno navesti i saieti niihove reztiltate,
(;.2. Konzultacije:

Obrazac iskaza o procjeni udinaka propisa je zajedno s Nacrtom zakona dostavljen na

mi5ljenje svim tijelimu u eiSo; je nadleZnosti davanje miBljenja na predloZeni Nacrt zakona te

nadllZna tijela nisu imala primjedbi na sadrZaj Obrasca iskazao procjeni udinaka propisa.

Istovremeno s provedbom postupkn saujetovanja, Obrazac israza dostavlia se na niiljenje
nadleinim t$eiima i Uredi za zakonodavstvo. Potrebno je uh'atko navesti koiim nadleinirn

tiielima ie dostavlien Obrazac iskaza i saieti da
'rl .

-

ZAKLJUCAK
,,1 

,1, Pozitivni udinci:
1. administrativno rastere6enje dionika
izdavanja dozvola za boruvak i rad
(drZavljana treiih zemalja,poslodavaca i
policijskih uprava odnosno policijskih
postaja) na nadin da 6e se uvesti
fleksibilniji model zapo5ljavanja
dri-avliana tredih zemalia.

Negativni udinci: -

7.2.

202411348.
2. Bududi da se Direktivom (EU)
drZavljana tre6ih zemalja, Zakon ce

sustava.

Zaktjudak o udincima koji ie proisteii iz provedbe:

l. Dtno5enjem predloZ.nog,utora omoguiit ie se reguliranje boravka dtlavljana treiih

zemaljakaio naia2e Direktiva (EU) 20241i233, odnosno izdavanje jedinstvene dozvole za

boravlkiraduokvirujednogupiuunogakta,kaoiprovedbaU:edbe (EU)2024l1347,Uredbe

(EU) 2024t1356, Uredbe lEUl 2ArqB52, Uredbe (EU) 202411349 i Uredbe (EU)

202411233 ureduje reguliranje boravi5nog statusa

imati odredeni utjecaj na trZi5te rada i mirovinskog



3. Propisivanje uvjeta poznavanjahrvatskog jezikailatirudnog pisma u postupku produljenja
dozvole za boravak i rad, koje se izdaju temeljem mi5ljenja Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje drlavljanima treiih zemalja koji su u Republici Hrvatskoj radili najmanje
godinu dana, imalo bi dodatni poticaj za njihovu daljnju integraciju u hrvatsko druSlvo,
dodatno bi se udinio iskorak u unaprjedenju njihove jezi(ne kompetencije te osim njihove
brZe integraciie, poznavanjem hrvatskog jezika i latinidnog pisma im se otvara moguinost
boljeg pozicioniranja i konkurentnosti na trZi5tu rada.
4. Studentima drZavljanima treiih zemalja omoguiit ie se reguliranje privremenog boravka
u svrhu studiranja s rokom vaZenja do tri godine. Na taj nadin olak5avaju se administrativni
postupci za studente na cjelovitom studiju i smanjuje administrativno optereienje za obradu
zahdeva za produZenjem privremenog boravka.
5. Provedbom ovoga zakona, osigurat ie se administrativno rastereienje poslodavaca te
sluZbenika policijskih uprava odnosno policijskih postaja, udinkovitije provodenje postupaka
te zaStita radnika-drZavljana tredih zemalja i zadriavanje postojeie strane radne snage, uz
po5tivanje svih sigurnosnih aspekata.

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:

9. ovJERA CELNTKA $ERq€NAS NOSTTELJA
t".t 

-''*$
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Datum: 7. siiednia


